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Приједлог
ЗАКОН
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ТРГОВИНИ
Члан 1.

У Закону о трговини („Службени гласник Републике Српске“, број 6/07), у члану 3. послије става 3. додаје се нови став 4. који гласи:
„(4) Трговац који обавља дјелатност у продајном објекту намијењеном за обављање трговине различитим робним групама прехрамбених и непрехрамбених производа дужан је да у погледу асортимана обезбиједи равномјерно учешће робе домаћег и страног поријекла.“
Члан 2.

Послије члана 4. додаје се нови члан 4а. који гласи:

„Члан 4а.
(1) Влада Републике Српске оснива Савјет за развој трговине Републике Српске (у даљем тексту: Савјет) као савјетодавно тијело за потребе унапређења развоја трговине Републике Српске.
(2) Савјет у оквиру својих надлежности обавља сљедеће послове:

а) праћење развоја и анализа достигнутог нивоа развијености трговине Републике Српске,
б) праћење односа развоја трговине и заштите животне средине,
в) праћење провођења смјерница и Акционог плана Стратегије развоја трговине Републике Српске за период до 2015. године,
г) анализа примјењивости законских одредаба из области трговине и провођење одредница из мултилатералних трговинских споразума чији је потписник и Босна и Херцеговина,
д) анализа утицаја удруживања у трговини на будући развој трговинске дјелатности на овом простору,
ђ) подстицање и развој тростране сарадње између ресорног министарства, синдиката и удружења послодаваца на рјешавању насталих проблема,
е) допринос брендирању Републике Српске и њених домаћих производа,
ж) учешће у раду међуопштинских (регионалних) састанака у вези са развојем трговине,
з) помоћ у раду локалних центара за развој трговине на локалном и регионалном нивоу,
и) креирање приједлога едукације и тренинга менаџера и запосленог особља у трговинском сектору,
ј) предлагање провођења стратешких истраживања потребних за развој трговине и
к) даје приједлоге за развој научноистраживачког рада из области трговине.
(3) Рад чланова Савјета је доборовољан и не плаћа се.
(4) Влада Републике Српске именује чланове Савјета који чине представници: Привредне коморе Републике Српске, Удружења послодаваца из области трговине, Гранског синдиката, Удружења за заштиту потрошача, научни и универзитетски радници из области трговине и представник Министарства трговине и туризма ( у даљем тексту:министарство).
Члан 3.

У члану 5. у ставу 7. ријечи: за трговину и туризам (у даљем тексту:Министарство) бришу се.
У истом  члану 5. у ставу 11.  ријеч: „надлежна“ замјењује се ријечју: „тржишна“.
У истом члану у ставу 12. ријеч: „надлежан“ замјењује се ријечју: „тржишни“.

У истом члану у ставу 14. ријеч: „надлежни“ замјењује се ријечју: „тржишни“.

Члан 4.

У члану 7. послије става 2. додаје се нови став 3. који гласи: 
„(3) Трговац је дужан да одобрену трговинску дјелатност обавља у складу са рјешењем којим се одобрава обављање дјелатности.“
Члан 5.

Послије члана 15. додаје се нови члан 15а. који гласи:
„Члан 15а.
(1) Трговцу је забрањено да продаје алкохолна пића лицима млађим од 18 година у продајним објектима и на продајним мјестима.

(2) Трговац који продаје алкохолна пића обавезан је затражити од купца одговарајући документ који потврђује да је купац старији од 18 година, изузев када је очигледно да је купац старији од 18 година.
(3) Трговац је обавезан да на видном мјесту у продајном објекту и на продајном мјесту истакне забрану продаје алкохолних пића лицима млађим од 18 година.“
Члан 6.

У члану 45. послије става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

„(2) Трговац на мало може потрошачима да даје попуст на цијену из става 1. овог члана на начин умањења малопродајне цијене утврђене калкулацијом, а приликом плаћања робе уз обавезу трговца да такав попуст евидентира у трговачкој књизи на мало.“
Досадашњи став 2. постаје став 3.

Члан 7.

Послије члана 45. додаје се нови члан 45а. који гласи:

„Члана 45а.

(1) Трговац на мало може да даје нарочите продајне подстицаје потрошачима када проводи поступак посебне врсте продаје.
(2) Поступак посебне врсте продаје је продаја са нарочитим продајним подстицајима као што су: акција, попуст, распродаја, промоција, односно продаја под повољнијим условима у односу на редовну или претходну понуду, са посебним условима продаје, испоруком или другим погодностима, са обећањем награде, учешћем у наградној игри, пратећим поклонима, односно другим погодностима.
(3) Министар правилником прописује услове и начин обављања посебних врста продаје из става 2. овог члана.“
Члан 8.

    Члан 47. брише се.
Члан 9.

У члану 50. став 3. мијења се и гласи:

„(3) Евиденција о продаји робе води се на основу одговарајућег рачуна, фактуре и других докумената који садрже податке о њеној вриједности.“
Члан 10.

У члану 60. послије става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„(3) Под шпекулацијом у трговини сматра се и условљавање уврштавања производа у продајни асортиман, као што је: плаћање посебних накнада приступа продајној мрежи, плаћање уврштавања у понуду, плаћање ‘улиставања’, набавка производа без плаћања у циљу првог пуњења, те и други облици условљавања са истим ефектом.“
Члан 11.

У члану 66. став 2. мијења се и гласи:
 „(2) Инспекцијски надзор над примјеном одредаба овог закона или прописа донесених за његово спровођење врши Републичка управа за инспекцијске послове Републике Српске путем републичких тржишних инспектора и тржишних инспектора у јединицама локалне самоуправе, у складу са законом.“

Члан 12.

Послије члана 66. додају се нови чл. 66а, 66б, 66в. и 66г. који гласе: 
„Члан 66а.
(1) Ако у вршењу инспекцијског надзора над прометом робе и вршењу услуга тржишни инспектор утврди да пропис није примијењен или је неправилно примијењен, поред општих овлаштења прописаних посебним законом, дужан је да донесе рјешење којим се налаже отклањање утврђених неправилности и да одреди рок за њихово отклањање.
(2) Тржишни инспектор је дужан да донесе рјешење о забрани обављања трговинске дјелатности и пружању услуга, ако се утврђене неправилности у остављеном року не отклоне.
(3) Забрана из става 2. овог члана траје до отклањања неправилности које су проузроковале забрану.
Члан 66б.
(1) У вршењу инспекцијског надзора тржишни инспектор је овлаштен и дужан привремено одузети, односно заплијенити робу намијењену промету, до завршетка управног поступка:

а) када се роба продаје, транспортује или припрема за продају или користи за пружање услуга без прописане документације о њеном поријеклу (доставнице, пријемнице, фактуре, рачуна и сл.),

б) када се роба продаје, транспортује или припрема за продају и стави у промет или користи за пружање услуга од стране лица које није регистровано код надлежног органа, односно без одобрења или сагласности надлежног органа,
в) ако се роба продаје на мјестима која нису регистрована за продају и која не располажу са техничким условима за продају робе,
г) када се роба стави у промет прије него што је иста прописно евидентирана у пословним књигама и другим прописаним евиденцијама и
д) у другим случајевима прописаним посебним прописима.

(2) О одузимању робе из става 1. овог члана тржишни инспектор доноси рјешење против кога се може изјавити жалба Министарству у року од осам дана од дана његовог достављања. 

Члан 66в.

У вршењу инспекцијског надзора тржишни инспектор је овлаштен и дужан донијети рјешење о забрани вршења промета робе ако:

а) се у промету затекне роба којој је истекао рок употребе или на роби нема видљиво истакнутог рока употребе и

б) роба није усаглашена са прописима о квалитету, прописаним и декларисаним захтјевима или су узети узорци за испитивање (контролу) усаглашености, а постоји оправдана сумња да је неусаглашена. 

Члан 66г.
(1) У вршењу инспекцијског надзора тржишни инспектор је овлаштен и дужан привремено затворити продајни објекат или друго продајно мјесто и донијети рјешење ако:

а) се обавља трговинска дјелатност од стране лица које није регистровано, односно нема одобрење надлежног органа или врши дјелатност за коју није регистровано, односно ако дјелатност не обавља у складу са издатим рјешењем,
б) трговац обавља трговинску дјелатност у продајном објекту или продајном мјесту који не испуњава прописане опште и посебне минимално-техничке услове за обављање трговинске дјелатности у складу са посебним прописима из области трговине, и
в) инспектору се онемогући вршење послова инспекцијског надзора.
(2) У случају затварања продајног објекта или другог продајног мјеста, тржишни инспектор је дужан да га запечати.

(3) О затварању продајног објекта, односно другог продајног мјеста, тржишни инспектор је дужан сачинити записник и у року од 48 часова од часа затварања продајног објекта или другог продајног мјеста, донијети рјешење против којег се може изјавити жалба Министарству у року од осам дана од дана његовог достављања.
(4) Уколико се у продајном објекту или продајном мјесту налазе лако кварљиве намирнице, трговац је дужан писменим путем у року од 24 часа од затварања продајног објекта или продајног мјеста поднијети захтјев тржишном инспектору за отварање продајног објекта или продајног мјеста и у присуству инспектора ће се изнијети намирнице, након чега ће се продајни објекат, односно продајно мјесто поново затворити.
Члан 66д.

(1) У поступку примјене овог закона и прописа донесених на основу овог закона примјењују се правила општег управног поступка, односно одговарајуће одредбе закона који уређује инспекцијски надзор, ако овим законом није другачије прописано.

(2) Против рјешења тржишног инспектора може се изјавити жалба Министарству у року од осам дана од дана његовог достављања. 
(3) Жалба против рјешења инспектора не одлаже његово извршење.“
Члан 13.
У члану 67. у ставу 1. у тачки г) послије ријечи: „трговине“, додају се ријечи: „и ако одобрену трговинску дјелатност не обавља у складу са рјешењем којим је одобрено обављање дјелатности“.
У истом ставу у тачки у) ријечи: „52. и 53.“ замјењују се ријечима: „58. и 59.“.
У истом ставу послије тачке х) додају се нове т. ц) и ч) које гласе:

„ц) ако се у промету затекне роба којој је истекао рок употребе или на роби нема видљиво истакнутог рока употребе (66в) и

ч) роба није усаглашена са прописима о квалитету, прописаним и декларисаним захтјевима или су узети узорци за испитивање (контролу) усаглашености, а постоји оправдана сумња да је неусаглашена (66в)“.

Члан 14.

У члану 68. у ставу 1. послије тачке в) додају се нове т. г), д) и ђ) које гласе:

„г) ако врши продају алкохолних пића лицима млађим од 18 година (члан 15а),
д) ако на видно мјесто у продајном објекту или на продајном мјесту не истакне забрану продаје алкохолних пића лицима млађим од 18 година (члан 15а) и

ђ) ако спроводи поступак посебне врсте продаје у супротности са чланом 45 а. овог закона (члан 45а).
Досадашње т. г), д) и ђ) постају т. е), ж) и з).

Члан 15.
 Послије члана 72. додаје се нови члан 72а. који гласи:

„Члан 72а.

Министар у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона доноси Правилник о условима и начину обављања посебних врста продаје (члан 45а).“
Члан 16.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Мр Игор Радојичић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ТРГОВИНИ 

I 
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Aмандману XXXII на члан 68. став 1. тачка 8. Устава Републике Српске којим је утврђено да Република Српска уређује и обезбјеђује основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког, демографског и социјалног развоја пољопривреде и села, кориштење простора, политику и мјере за усмјеравање развоја и робне резерве, као и члану 70. став 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе. 

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ
Према мишљењу Републичког секретаријата за законодавство уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 8. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република између осталог, уређује и обезбјеђује, основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког, демографског и социјалног развоја пољопривреде и села, коришћење простора, политику и мјере за усмјеравање развоја и робне резерве.

Републички секретаријат за законодавство је актом број: 21/03-021-1287/09 од 15.12.2009. године дао позитивно мишљење на Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о трговини.

Народна скупштина Републике Српске је на 36. сједници, одржаној 30.04.2010. године размотрила и прихватила Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о трговини.

Том приликом су од стране народних посланика дате одређене примједбе и сугестије, од којих су неке и уграђене у текст закона. Такође, одређене примједбе и сугестије упућене су од стране Републичког секретаријата за законодавство.

Разлика између Нацрта и Приједлога закона огледа се у додавању новог:

· става 4. у члану 3. којим је прописана обавезе трговца да у асортиману има равномјерно учешће прехрамбене и непрехрамбене робе домаћег и страног поријекла,
· члана 4а. којим се уређује питање Савјета за развој трговине Републике Српске. Оснивање Савјета је предвиђено је Стратегијом развоја трговине Републике Српске за период до 2015. године,
· члана 15а. којим се забрањује продаја алкохолних пића лицима млађим од 18 година,

· става 3. у члану 60. којим се додатно разрађују шпекулативне радње у трговини,

· члана 66в, којим се разрађује надзор над спровођењем овог закона, у смислу да овлашћени инспектор може забранити промет робе ако је истој истекао рок употребе или на истој није видљив рок употребе,

Овај секретаријат је обрађивачу указао на потребу усклађивања текста закона са правним системом Републике Српске и Правилима нормативно-правне технике за израду закона и осталих прописа („Службени гласник Републике Српске“, бр. 13/06 и 20/06).

С тим у вези, обрађивачу је посебно сугерисано да у овај закон угради одредбу која уређује питање Савјета за развој трговине Републике Српске, како би постојао материјални основ за оснивање истог, с обзиром да је његово оснивање предвиђено Стратегијом  (члан 4а).

Надаље, обрађивачу је сугерисано да кроз члан 3. Приједлога у потпуности терминолошки усклади члан 5. важећег Закона са законом који уређује питање инспекција у Републици Српској.

Такође, обрађивачу је сугерисано да образложење Приједлога закона усклади са Пословником о раду Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 31/11).

III
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Закон о трговини из 2007. године створио је нормативно-правни оквир за унапређење промета робе и вршење услуга као дјелатности од значаја за укупну привреду Републике Српске. Истим законом поједностављене су процедуре у поступку утврђивања испуњености услова у погледу пословног простора увођењем тзв. поступка издавања одобрења по систему изјаве подносиоца захтјева за обављање трговинских дјелатности у којој се унапријед претпоставља испуњеност минимално-техничких услова, те надаље отклоњене су баријере приликом оснивања, односно отпочињања обављања трговинских дјелатности. Одредбама овог закона уређују се додатно поступања трговаца у обављању трговинске дјелатности, питања која су од значаја за грађане (одобравање попуста), забрана продаје алкохолних пића лицима млађим од 18 година, материјално-правне одредбе које дају конкретна овлаштења за предузимање конкретних управних радњи инспектору у поступку инспекцијског надзора над примјеном одредаба овог закона те су прописани прекршаји за повреду појединих одредби овог закона.
IV
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПОНУЂЕНИХ РЈЕШЕЊА

У члану 1. Приједлога закона прописано је да трговац који обавља дјелатност у продајном објекту намијењеном за обављање трговине различитим робним групама прехрамбених и непрехрамбених производа дужан је да обезбиједи равномјерно учешће робе домаћег и страног поријекла, у погледу асортимана. На овај начин се спречава фаворизовање робе и обезбјеђује равноправан третман исте, без обзира на њено поријекло, што је у интересу како домаћих и страних произвођача, тако и у интересу потрошача и њиховог права на избор.

У члану 2. Приједлога закона прописује се формирање Савјета за развој трговине Републике Српске, који формира Влада Републике Српске, чији је задатак да савјетодавно даје смјернице у циљу унапређења развоја трговине Републике Српске. Истим чланом су прописане надлежности Савјета, чланови истог и да је њихов рад добровољан и да за исти нема новчане накнаде. 

У члану 3. Приједлога закона извршено је прецизно утврђивање стварне надлежности тржишне инспекције у поступку вршења контроле над утврђивањем испуњености минимално-техничких услова за обављање трговинске дјелатности, које се предузимају у редовном инспекцијском прегледу.

Члан 4. Новина коју доноси Закон о измјенама и допунама Закона о трговини у односу на постојећи Закон је обавеза трговца да одобрену трговинску дјелатност мора обављати у складу са издатим рјешењем којим му је одобрено обављање дјелатности. Наиме, трговац има обавезу да трговинску дјелатност обавља у складу са издатим рјешењем, а како је то прописано чланом 5. став 10. Закона о трговини. У пракси је евидентно да се поједине врсте робе прометују на начин супротно изданом одобрењу, као нпр. уље за ложење, екстра лако и лако специјално (ложиво уље). Промет на мало уља за ложење (екстра лако и лако специјално) врши се на бензинској пумпној станици, преко верификованих уређаја за истакање ложивог уља. Међутим, промет на мало уља за ложење на бензинској пумпној станици, преко верификованих уређаја за истакање не може се вршити утакањем у резервоаре возила и радних машина на моторни погон (мотори са унутрашњим сагоријевањем).
Дакле, могуће је прометовати на бензинским станицама путем пиштоља, односно апарата за истакање ову врсту ложивог уља, али је правно недопуштен начин да се ова врста ложивог уља може сипати у аутомобиле, односно у моторе са унутрашњим сагоријевањем. Потребно је на овај начин законом додатно уредити обавезу трговаца који имају одобрење за обављање одређене трговинске дјелатности да дјелатност морају обављати само на начин одобрен рјешењем за обављање дјелатности. Из тог разлога било је потребно прописати као прекршај поступање трговца супротно рјешењу за обављање дјелатности.

Приликом вршења инспекцијског надзора од стране надлежног инспектора, исти није могао предузети мјере из разлога што за то није имао упориште у овом закону, као и у другим прописима.

У члану 5. нормира се забрана   продаје алкохолних пића лицима млађим  од  18 година , с циљем очувања здравља популације млађе од 18 година. Наведеном одредбом уводи се мјера забране продаје алкохолних пића  у продајним  објектима и на продајним мјестима лицима млађим од 18 година, обавеза трговца да затражи од купца  одговарајући документ који потврђује да је купац старији од 18 година, изузев када  је очигледно да је купац старији од 18 година  те обавеза трговца да на видно мјесто у продајном објекту, односно на продајном мјесту истакне забрану продаје алкохолних пића лицима млађим од 18 година. Закон о трговини је дјелимично усклађен са  Препоруком Савјета од 15. јуна 2001. о кориштењу алкохола код младих, нарочито дјеце и адолесцената / Council Recommendation of 5 June 2001 on the drinking of alcohol by young people, in particular children and adolescents, Official Journal L 161, 16/06/2001 P. 0038 – 0041.  Такође се прописује прекршајна  новчана санкција у складу са Законом о прекршајима. Правно нормирање  наведене одредбе предложено је од стране  омбудсмана за дјецу Републике Српске  на начин да се смањи простор у којем дјеца и малољетна лица могу доћи до алкохола  и на тај начин учине одговорним  све институције и сва лица која дозвољавају, омогућују или толеришу употребу алкохола од стране дјеце.  Омбудсман Републике Српске указује на  члан 24. Конвенције о правима дјетета  који обавезује на заштиту здравља дјеце  као и   члан 33. који обавезује на предузимање свих мјера укључујући и законодавне  за заштиту дјеце од употребе опојних дрога и психотропних супстанци  и чињенице да је један од важних узрока проблема алкохолизма код младих управо лака доступност алкохолних пића  дјеци и младим. 
У члану 6. прописује се да трговац на мало може да одобрава попуст потрошачима и то на начин умањења малопродајне цијене утврђене калкулацијом а приликом плаћања робе или услуга уз обавезу трговца да такав попуст евидентира у трговачкој књизи за евиденцију на мало.

У члану 7. прописује се да трговац на мало може да даје нарочите продајне подстицаје потрошачима када проводи поступак посебне врсте продаје, дефинише се поступак посебне врсте продаје као продаја са нарочитим продајним подстицајима (акција, попуст, распродаја, промоција и сл.) односно продаја под повољнијим условима у односу на редовну или претходну понуду, и то: са сниженом цијеном, посебним условима продаје, испоруком или другим погодностима, са обећањем награде, учешћем у наградној игри, пратећим поклонима, односно другим погодностима, те овлаштење. Посебне врсте продаје су: акција, промоција, поклони, наградне игре, дегустације, распродаја, сезонска продаја, попуст одређеној групи потрошача и друге врсте продаје, па се овим законом утврђује обавеза министра да подзаконским актом ближе уреди услове и начин обављања посебних врста продаје. Основни разлог за ово нормирање је реално присутна чињеница да трговци своје највјерније купце, односно потрошаче награђују, као и да на тај начин привлаче нове купце ради разних погодности. Таква могућност досадашњим одредбама овог закона није била предвиђена, а што је представљало велико ограничење за слободну тржишну утакмицу у којој добијају купци. Овај приједлог је инициран од стране пословне заједнице, односно трговаца који у својој пословној политици у промету робе и односу према потрошачима имају усвојену праксу одобравања наведених попуста. Такође се истим чланом овлашћује министар трговине да правилником пропише услове и начин обављања посебних врста продаје.

 
У члану 8. врши се брисање одредбе члан 47. Закона о трговини из разлога што је регулисање цијена дефинисано одредбама Закона о регулисању цијена („Службени гласник Републике Српске“, број 106/09). 

 
 У члану 9. прописује се измјена начина вођења евиденције о продаји робе на начин да се евиденција о продаји робе води на основу одговарајућег рачуна, фактуре и других докумената који садрже податке о њеној вриједности. Основни разлог за предложену измјену је потреба усаглашавања са одредбама Закона о фискалним касама. Наиме, ступањем на снагу Закона о фискалним касама, регистар касе као начин евиденције оствареног промета у малопродаји је превазиђен и исте су замијењене обавезом увођења фискалних каса. Основни разлог за предложену измјену је потреба усаглашавања наведене одредбе јер термин регистар каса не постоји. 

Чланом 10. Приједлога, поред радњи из члана 60. Закона о трговини у којем се радње наведене у ст. 1. и 2. сматрају шпекулацијама ако се проводе у сврху злуопотребе стања на тржишту насталог због поремећаја у снабдијевању или због стицања противправне имовинске користи незаконитим повећањем цијена, шпекулацијама ће се сматрати и такво понашање трговаца када се од стране трговца врши условљавање куповине производа од произвођача ради стављања производа у промет у продајном простору трговца, и то: претходним или накнадним плаћањем одређеног износа на име уврштавања производа у продајни асортиман трговца, условљавањем куповине обавезним учешћем продавца производа у посебним промотивним, акцијским и другим продајним активностима трговца, плаћањем посебне накнаде за тзв. „улиставање“ производа, условљавања склапања уговора обавезним учешћем продавца у тзв. „првом пуњењу“ – без накнаде или каквим другим давањем или плаћањем са истим ефектом (закључивањем купопродајних уговора или без закључивања уговора). 

Овакве активности трговаца, посебно великих, су постали уобичајена пракса, која домаће произвођаче додатно оптерећује и на тај начин се негативно утиче на конкурентност домаћих производа у односу на исте или сличне производе из увоза, посебно у односу на производе који су субвенционирани у земљама извозницама. На описан начин трговци остварују додатни приход који није само резултат побољшања његове основне дјелатности.

Сматрамо да би се санкционисање претходне праксе позитивно одразило на домаће произвођаче јер би приступ тржишту био равноправнији, што би се одразило на повећање тржишног удјела домаћих производа, уз испуњавање свих осталих прописаних услова у погледу стандарда, техничких и квалитативних норми, чиме ће се утицати на успостављање фер односа на тржишту уз осигурање права потрошача на слободан избор.


У члану 11. се прописује да је Републичка управа за инспекцијске послове Републике Српске орган који врши инспекцијски надзор над примјеном одредаба овог закона и прописа донесених за његово спровођење путем републичких тржишних инспектора, односно тржишних инспектора у јединицама локалне самоуправе, у складу са законом. Умјесто досадашњег рјешења да надзор врши надлежна инспекција у складу са овлаштењима утврђеним посебним законима. 

 
У члану 12. садржано је неколико одредаба о управним радњама инспектора који су према посебним прописима надлежни да контролишу законитост пословања трговаца. Закон о инспекцијама у Републици Српској садржи процесне норме и регулише унутрашњу организацију Инспектората Републике Српске, то је неопходно из тог закона преузети тзв. материјално-правне одредбе које дају конкретна овлаштења за предузимање конкретних управних радњи тржишном инспектору у поступку инспекцијског надзора над примјеном одредаба овог закона. Такође, наведеном одредбом прописује се надлежност министарства да рјешава по жалбама изјављеним на рјешења тржишних инспектора те се прописује рок од 8 дана за изјављивање исте.

 У члану 13. прописан је прекршај за трговца који одобрену трговинску дјелатност не обавља у складу са издатим рјешењем за обављање дјелатности . Такође је у истом члану у тачки у) ријечи: „52. и 53.“ замијењене ријечима: „58. и 59“, а за исте је прописан прекршај.

Надаље прописан је  прекршај за трговца  ако се у промету затекне роба којој је истекао рок употребе или на роби нема видљиво истакнутог рока употребе, те ако роба није усаглашена са прописима о квалитету, прописаним и декларисаним захтјевима или су узети узорци за испитивање (контролу) усаглашености, а постоји оправдана сумња да је неусаглашена.

У члану 14. прописан је прекршај за трговца који врши продају алкохолних пића лицима млађим од 18 година и који на видно мјесто у продајном објекту или на продајном мјесту не истакне забрану продаје алкохолних пића лицима млађим од 18 година, те ако спроводи поступак посебне врсте продаје у супротности са чланом 7. овог закона.

 У члану 15. прописује се рок од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона у којем је министар трговине обавезан донијети акт из члана 7. овог закона.

 Све набројане измјене захтијевале су доношење измјена и допуна Закона о трговини.

V
УСКЛАЂЕНОСТ СА ЕВРОПСКИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ

            Закон о трговини је дјелимично усклађен  са  Препоруком Савјета од 15. јуна 2001. године о кориштењу алкохола код младих, нарочито дјеце и адолесцената / Council Recommendation of 5 June 2001 on the drinking of alcohol by young people, in particular children and adolescents, Official Journal L 161, 16/06/2001 P. 0038 – 0041., према којој постоји забрана трговцима да продају алкохолна пића лицима млађим од 18 година.  

            Министарство за економске односе и регионалну сарадњу дало је  мишљење о усклађености Приједлога  закона о измјенама и допунама Закона о трговини са  EU acquis broj:17.03-020-345/11 од 07.04.2011 године.
VI
РАЗЛИКЕ  ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА
Народна скупштина Републике Српске је на 36. сједници, одржаној 30.04.2010. године размотрила и прихватила Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о трговини.

Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о трговини је подржан од стране народних посланика, уз предложне одређене примједбе и сугестије народних посланика, како слиједи: 

-Народни посланик г. Божидар Васић:

 У својој дискусији народни посланик је истакао да је преурањено разматрање нацрта овог закона имајући у виду чињеницу да се измјене појединих одредаба односе на рад инспектора посебно када се зна да је Народна скупштина Републике Српске већ усвојила Нацрт закона о инспекцијама у Републици Српској, који још није разматран у форми Приједлога. Из изложеног произлази потреба да се са разматрањем Нацрта закона о измјенама и допунама Закона о трговини треба сачекати, те да постоји потреба да се дефинишу надлежности инспектора у овом закону под претпоставком да би се усвојио Закон о инспекцијама какав је он у Нацрту.

Надаље, у својој дискусији народни посланик је истакао да је чланом 1. предложеног Нацрта прописано да се у члану 7. Закона о трговини послије става 2. додаје нови став 3. који гласи: „Трговац је дужан да одобрену трговинску дјелатност обавља у складу са рјешењем којим се одобрава обављање дјелатности“. Чланом 7. важећег Закона о трговини прописано је да се трговац може бавити трговинском дјелатношћу за коју испуњава прописане услове, а чланом 5. став 5. истог закона прописано је да трговац може да отпочне обављање дјелатности и да мијења услове њеног обављања када од надлежног органа јединице локалне самоуправе добије рјешење којим му се одобрава обављање дјелатности. Ставом 7. члана 5. прописано је да правно лице које обавља промет на велико и мало нафтним дериватима, прерађевинама од дувана, шпедитерске услуге и услуге тржнице на велико, може да отпочне обављање дјелатности, да обавља дјелатност и да мијења услове њеног обављања када од Министарства трговине и туризма добије рјешење којим му се одобрава обављање дјелатности. Из цитираних законских одредби произлази да трговац, односно правно лице који добије рјешење за обављање одређене дјелатности , не може обављати дјелатност која му није одобрена. Да ли се додавањем става 3. у члану 7. основног текста врши побољшавање закона?
У члану 2. говори се о попусту потрошачима на цијене и истим се прописује овлаштење министра да ближе одреди услове и начин обављања посебних врста продаје. По мишљењу народног посланика недостаје рок у којем ће министар прописати ближе услове и начин обављања посебних врста продаје.

У члану 4. Нацрта мијења се став 3. члана 50. основног закона у смислу усаглашавања истог са одредбама Закона о фискалним касама, а да се при том не уважава чињеница да фискални систем није у потпуности успостављен на начин како је предвиђено цитираним законом.

У овом закону додаје се нови члан 66а. и 66б. да се мијења члан 66. став 2. који каже да инспекцијски надзор над примјеном овог закона врши надлежна инспекција у складу са овлаштењима утврђеним посебним законом, а онда се каже (члан 5. Закона) да инспекцијски надзор над примјеном одредаба овог закона или прописа донесених за његово спровођење врши Републичка управа за инспекцијске послове Републике Српске путем републичких тржишних инспектора, односно тржишних инспектора у јединицама локалне самоуправе, у складу са законом, што би значило да када је у питању трговина ни један инспектор не може вршити контролу осим тржишног инспектора. По мишљењу народног посланика боље би било да се ова одредба није мијењала поткрепљујући то са чланом 5. основног текста Закона о трговини. 

У члану 66б. народни посланик је указао на овлаштење инспектора да је дужан одузети односно заплијенити робу намијењену промету када се она продаје на мјестима која нису регистрована за продају или када она представља или може представљати опасност по живот и здравље потрошача, животну средину или може нанијети штету имовини потрошача. Да ли тржишни инспектор може предузети такву мјеру када је у питању здравље становништва?
Надаље, у дијелу овлаштења тржишног инспектора да затвори продајни објекат или друго продајно мјесто ако се обавља трговинска дјелатност од стране лица које није регистровано, односно нема одобрење надлежног органа, а у члану 66. под б) каже се да се роба одузима, а под в) се каже да га је дужан затворити ако се обавља дјелатност од стране лица које није регистровано.

-Одговор:

Народни посланик је истакао да је преурањено разматрање Нацрта овог закона имајући у виду чињеницу да се измјене појединих одредаба односе на рад инспектора, посебно када се зна да је Народна скупштина Републике Српске већ усвојила Нацрт закона о инспекцијама у Републици Српској, који још није разматран у форми приједлога.
Међутим, сагласно Програму рада Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 31/10), који је Народна скупштина усвојила на својој 36. сједници у одјељку II квартал (април–јун), под тачком 18. предвиђено је разматрање Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о трговини чији обрађивач је ово министарство, а у истом одјељку под тачком 38. предвиђено је разматрање Закона о инспекцијама у Републици Српској. Закон о инспекцијама у Републици Српској је донесен и објављен у „Службеном гласнику Републике Српске“, број 74/10, а овим Приједлогом закона врши се усаглашавање са наведеним законом.

Трговац има обавезу да трговинску дјелатност обавља у складу са издатим рјешењем, а како је то прописано чланом 5. став 10. Закона о трговини. У пракси је евидентно да се поједине врсте робе прометују на начин супротно изданом одобрењу, као нпр. уље за ложење, екстра лако и лако специјално (ложиво уље). Промет на мало уља за ложење (екстра лако и лако специјално) врши се на бензинској пумпној станици, преко верификованих уређаја за истакање ложивог уља. Међутим, промет на мало уља за ложење на бензинској пумпној станици, преко верификованих уређаја за истакање не може се вршити утакањем у резервоаре возила и радних машина на моторни погон (мотори са унутрашњим сагоријевањем).
Дакле, могуће је прометовати на бензинским станицама путем пиштоља, односно апарата за истакање ову врсту ложивог уља, али правно није допуштен начин да се ова врста ложивог уља може сипати у аутомобиле, односно у моторе са унутрашњим сагоријевањем. Потребно је на овај начин законом додатно уредити обавезу трговаца који имају одобрење за обављање одређене трговинске дјелатности да дјелатност морају обављати само на начин одобрен рјешењем за обављање дјелатности. Из тог разлога било је потребно прописати као прекршај поступање трговца супротно рјешењу за обављање дјелатности. 

Прихваћена је и примједба народног посланика у погледу дефинисања рока за доношење подзаконског акта којим ће се уредити услови за обављање посебних врста продаје (члан 2. Закона).

 У члану 4. Нацрта закона извршена је измјена става 3. члана 50. основног закона и усклађивање са постојећим рјешењима из Закона о фискалним касама. Околност да фискализација у Републици Српској није у потпуности спроведена не спречава нормативно усаглашавање законских аката у погледу начина вођења евиденција о продаји робе. Наиме, ступањем на снагу Закона о фискалним касама, регистар касе, као начин евиденције оствареног промета у малопродаји, превазиђен је и исте су замијењене обавезом увођења фискалних каса. Основни разлог за предложену измјену је потреба усаглашавања наведене одредбе (регистар каса замијењена је фискалном касом) са одредбама Закона о фискалним касама.


У вези са сугестијама народног посланика у погледу формулације одредбе о инспекцијском надзору над примјеном овог закона уз извршену измјену члана 3. овог закона извршено је прецизно утврђивање стварно надлежне инспекције за контролу примјене одредаба овог закона, а што је у складу са законом из области инспекција у Републици Српској.


Што се тиче примједбе народног посланика у погледу примјене инспекцијске мјере из члана 66б. тачка г), у односу на мјеру из члана 66в. тачка а), потребно је истаћи да се мјера тржишног инспектора из члана 66. тачка г) односи на одузимање робе у случају када се роба превози и стави у промет од стране лица које није регистровано, односно овлашћено за вршење промета робе, коју ситуацију ваља разликовати од мјере из члана 66б. тачка а) Приједлога закона, која се односи на привремено заварање продајног објекта.

 У наведеном случају из члана 66б. тачка г) инспектор одузима робу уколико је иста затечена у превозу, односно транспорту и стављена је у промет од стране лица које није регистровано за вршење таквог вида трговине, што подразумијева да ће се у тој ситуацији роба одузети, пошто је практично немогуће примијенити мјеру из члана 66г. тачка а) и затворити превозно средство, имајући у виду да се у конкретном случају не ради о пословном простору.

Прихваћена је примједба народног посланика која се односила на члан 666. став 1. алинеја ђ), те је она брисана.

-Народни посланик г. Горан Перковић:
Сугестија се односи на члан 6. односно на члан 66а, односно на допунски члан у Закону о измјенама и допунама Закона о трговини. Наиме, народни посланик истакао је проблем казни (примјер Закон о измјенама и допунама Закона о саобраћају) јер је велики број привредника, односно малих трговинских радњи оптерећен новчаним казнама које су високе.

У том смислу, сугестија народног посланика је да се у Закону о измјенама и допунама Закона о трговини поступи на сличан начин као што је то у Закону о измјенама и допунама Закона о играма на срећу, којим се у члану 104. прописује: „инспектор има обавезу и овлаштење да у вршењу надзора предлаже превентивне мјере у циљу спречавања повреде закона и других прописа“, те се на сличан начин и у предложеном закону уведе одредница којом ће се предупредити кажњавање неправилности које немају финансијску неправилност и не оштећују државни буџет, а самим тим ни потрошача. Сугестија је да се у Закону пропише одредбa: „инспектор има обавезу и овлаштење у вршењу надзора да предлаже превентивне мјере у циљу спречавања повреде закона и правилне примјене закона, као и да врши праћење предложених, односно наложених мјера у року који је одредио рјешењем“.

-Одговор:

Сугестије народног посланика у вези прописивања у закону члана којим би инспектор има обавезу и овлаштење да у вршењу надзора предлаже превентивне мјере у циљу спречавања повреде закона и правилне примјене закона, као и да врши праћење предложених, односно наложених мјера у року који је одредио рјешењем нису прихватљиве. Наиме, у конкретном случају ради се о процесној норми која би морала бити садржана у Закону о инспекцијама у Републици Српској али се указује да је таква одредба превентивног карактера.

Потребно је напоменути да у Приједлогу закона о трговини није могуће аналогно примијенити одредбе Закона о играма на срећу које дефинишу овлаштења појединих инспектора у погледу предузимања превентивних мјера, имајући у виду да су општа овлаштења инспектора прописана у Закону о инспекцијама у Републици Српској, којим се не дефинише начин поступања инспектора за игре на срећу, а како се инспекција за игре на срећу не налази у унутрашњој структури Инспектората Републике Српске, већ се Управа за игре на срећу налази у саставу Министарства финансија, то је посљедично проузроковало потребу да се и превентивне мјере инспектора за игре на срећу регулишу у Закону о играма на срећу. У Приједлогу закона о трговини назначено је да инспектор поред овлаштења прописаних овим законом има право и обавезу да предузме и општа овлаштења прописана посебним законом, односно Законом о инспекцијама у Републици Српској, што недвосмислено подразумијева обавезу инспектора да у одређеним ситуацијама превентивно дјелује.

-Народни посланик гђа Дијана Чекић:

Народни посланик је поставила питање везано за одредбу члана 1. којом се прописује дужност трговца да одобрену дјелатност обавља у складу са изданим рјешењем при том наводећи примјер продаје допуна за мобилне телефоне. У рјешењима за рад трговинских радњи које издаје општински орган у врло мало случајева стоји да је та трговинска радња регистрована и за продају тих допуна, а да неки инспектори у вршењу инспекцијског надзора изрекли су казне одређеним власницима само зато што су утврдили да они продају допуне за мобилне телефоне и исти то сматрају услугама, те се по мишљењу народног посланика појавила колизија па поставља питање да ли се сада у овим рјешењима које имају они који обављају малопродају, а продају допуне за мобилне телефоне треба да се нагласи и продаја допуна за мобилне телефоне како би се проблеми присутни у пракси избјегли управо из разлога различитог поступања инспектора, опраштања од стране појединих инспектора, те кажњавања од стране других инспектора.

У члану 2. када се говори о одобравању попуста потрошачима од стране трговца, према Закону о регулисању цијена у којем је у члану 3. прописано да цијене треба да буду истакнуте. То значи да селективно давање попуста до сада у малопродаји није било могуће, јер су у закону наведени одређени случајеви када се врши селекција потрошача (пензионерима, младим брачним паровима и др.).
 Из образложења закона произлази да се измјенама закона, то омогућава али у пракси постоји реалан проблем и то у малопродаји јер фискалне касе имају јединствену цијену и у тим фискалним касама не може се одобрити одређени попуст. По сазнањима народног посланика из контаката са овлаштеним сервисерима то би значило да би се у свакој фискалној каси морао уградити посебан модул, значи да би се фискална каса морала отварати ради стављања посебног модула а то изискује додатне трошкове. Надаље, народни посланик је мишљења да се давањем одређених попуста иде на руку трговачким центрима, јер њима одговара овакав закон а малим предузетницима који раде на граници рентабилитета са минималним маржама нису у могућности да дају попусте. Народни посланик поставља питање да ли увођење категорије давања попуста значи да ће доћи до измјене трговачке књиге коју су обавезни да воде сви власници трговачких радњи из разлога што сада постоји евиденција која се води у трговини и то задужење и раздужење и то раздужење по оној вриједности која је исказана као јединствена цијена. Надаље, народни посланик је поставила питање: Шта је са реализацијом трговина у којима ће одређени производи имати ниже цијене, да ли се ради на томе будући да је то један вид помоћи стандарду грађана који је и онако низак? 

-Одговор:

У вези са питањем народног посланика који се односи на обавезу трговца из члана 1. овог закона да је трговац дужан да одобрену дјелатност обавља у складу са рјешењем којим се одобрава обављање дјелатности и датим образложењем указано је на проблем продаје допуна за мобилне телефоне. Наиме у рјешењима које општински органи дају трговинским радњама у мало случајева је присутно да су такве радње регистроване за продају истих, а што је након обиласка од стране инспектора за посљедицу имало изрицање казни власницима трговинских радњи.

Продаје допуна за мобилне телефоне припејд картица, ваучера или бонова за допуну односно терминала за плаћање допуна припејд кредита врши се на основу технолошког рјешења мобилног система плаћања (Mpos терминал). Истичемо да су мјеста на којима су инсталирани Mpos терминали, малопродајна мјеста која у том случају заступају оператере, а то могу бити и продајна мјеста самог оператера.

Mpos терминал је уређај који омогућава да се на основу софтверског рјешења изврши допуна припејд кредита а корисник плаћа допуну путем истог терминала. Овлаштени оператери који се баве пружањем услуге мобилне телефоније пружају наведену услугу крајњим потрошачима на начин да за одређену накнаду потрошач добије кориснички број, који је временски и обимом ограничен у смислу кориштења таквих услуга. Куповином електронске допуна ни у ком случају не долази до промета робе већ је искључиво ријеч о промету услуге.

Пружалац услуге је оператер, а прималац услуге је крајњи потрошач. Дакле, у конкретном случају ради се о пружању услуге посредовања у продаји или пружању услуга по уговору на основу кога се плаћа провизија, па не постоји правни основ да би се оваква услуга посредовања могла третирати прометом робе.

Посредовање је посебан начин трговинске услуге у којем посредник наступа и посредује између налогодавца и трећих лица, у туђе име и за туђи рачун, за посредничку провизију.

Трговином се могу бавити физичка и правна лица која су регистрована за обављање те дјелатности (члан 2. став 2. основног закона), а под трговином се у смислу одредаба овог закона сматрају куповина и продаја роба и обављање трговинских услуга на тржишту Републике Српске (члана 2. став 1. Закона).

Трговци – посредници морају бити регистровани за пружање услуга посредовања у области трговине а услугама посредовања могу се бавити и трговци са својством правног лица (члан 16. став 4. Закона о трговини) и трговац са својством физичког лица (члан 16. став 4. Закона о трговини) из чега произлази да морају имати рјешења – одобрења надлежног органа.

За обављање трговинских дјелатности, трговац мора бити регистрован, односно мора имати одобрење. Прибављање одобрења зависи од самог трговца, јер ни једну дјелатност не може обављати, а да није за исту регистрован, у противном то значи да се трговцу од стране надлежног инспектора мора наложити прибављање истог након обављеног инспекцијског надзора.

Члан 2. прописује да трговац може одобрити попуст потрошачима, да цијене морају бити истакнуте. По мишљењу народног посланика селективно давање попуста до сада у малопродаји није било могуће, да се предложеном одредбом сада то омогућује али да у пракси у малопродаји постоји проблем јер се на фискалним рачунима одобрени попуст не може исказати те да би се промјене на фискалним системима доводиле до нових финансијских издатака за обавезнике односно имаоце фискалних каса.

 Напомињемо да је трговац и до сада по важећим прописима могао да одобрава потрошачима „попуст на малопродајну цијену“ по којој је роба задужена на основу калкулације у трговачкој књизи за промет на мало, али тај износ одобреног попуста на цијену у малопродаји није исказивао у трговачкој књизи, јер се раздужење вршило по основу цијена из задужења.

Правилником о облику и начину вођења трговачке књиге („Службени гласник Републике Српске“, бр. 56/07, 83/08, 7/10 и 27/10) прописано је евидентирање разлике између малопродајне вриједности рачуна и наплаћеног или фактурисаног износа (попуста на малопродајну цијену) у трговачку књигу у одговарајућој додатној колони (колона 6).

 Основ за одобравања попуста у трговини на мало регулисано је и одредбама Закона о заштити потрошача у БиХ (члан 7. став 2), а исти није у супротности са одредбама Закона о трговини (члан 45), јер се раздужење врши по цијенама из задужења уз додатно евидентирање остварене разлике између малопродајне вриједности рачуна и наплаћеног или фактурисаног износа, а обавеза трговца је да о условима продаје потрошаче обавијести на видном мјесту.

Навод народног посланика да се на малопродајним фискалним рачунима не може исказати одобрени попуст јер фискалне касе имају јединствену цијену те да би се у свакој фискалној каси морао уградити посебан модул, што значи да би се фискална каса морала отварати ради стављања посебног модула чиме би се трговци изложили додатним трошковима. У потпуности прихватамо наведену констатацију народног посланика али истичемо да се обављање трговине на мало уз право трговца да одобри попуст на малопродајну цијену превазилази на начин дефинисан одредбама Правилником о облику и начину вођења трговачке књиге („Службени гласник Републике Српске“, бр. 56/07, 83/08, 7/10 и 27/10).

Примједба народног посланика да ће се доношењем овог закона „ићи на руку трговачким центрима“, по нашем мишљењу није основана. Наиме, доношењем овог закона неће се утицати на погоршање, нити на побољшање положаја трговаца у односу на њихову величину и удио на тржишту. Овим измјенама и допунама Закона које се односе на одобравање попуста у малопродаји само се додатно регулишу права свих трговаца који се баве прометом на мало да могу одобравати потрошачима попусте у малопродаји али сада, на јединствен начин.

-Народни посланик г. Стојан Лазаревић:

Народни посланик је указао на члан 2. (сада чл. 6. и 7) којим се дефинишу попусти и обавеза министарства да то регулише подзаконским актом. Указао је на појаву акција приликом којих се продају прехрамбени производи (млијечни, сухомеснати) и то пред крај истицања рока важности истих, да се у подзаконском акту који ће бити урађен посебна пажња мора обратити на наведено.

-Одговор:

Трговац сагласно одредбама Закона о заштити потрошача има право да у акцијским продајама нуди робу и прехрамбене производе односно млијечне и сухомеснате али има и обавезу да ову продају врши у складу са чланом 10. став 3. истог закона , односно дужан је да такве производе физички одвоји од редовне продаје осталих производа и видљиво истакне обавијест да се ради о продаји производа којима ускоро истиче рок употребе. 

- У односу на Нацрт закона, Приједлог закона садржи нови члан 1. којим је прописано да трговац који обавља дјелатност у продајном објекту намијењеном за обављање трговине различитим робним групама прехрамбених и непрехрамбених производа дужан је да обезбиједи равномјерно учешће робе домаћег и страног поријекла, у погледу асортимана. На овај начин се спречава фаворизовање робе и обезбјеђује равноправан третман исте без обзира на њено поријекло, што је у интересу како домаћих и страних произвођача, тако и у интересу потрошача и њиховог права на избор.

- У односу на Нацрт закона, Приједлог закона садржи нови члан 2. којим је прописано формирање Савјета за развој трговине Републике Српске,којег формира Влада Републике Српске, чији је задатак да савјетодавно даје смјернице у циљу унапређења развоја трговине Републике Српске. Истим чланом су прописане надлежности Савјета, чланови истог и да је њихов рад добровољан и да за исти нема новчане накнаде.
- У члану 3. Приједлога закона извршено је прецизно утврђивање стварне надлежности тржишне инспекције у поступку вршења контроле над утврђивањем испуњености           минимално-техничких услова за обављање трговинске дјелатности, које се предузимају у редовном инспекцијском прегледу. 

- У односу на Нацрт закона, Приједлог закона садржи нови члан 5. којим се законски нормира забрана продаје алкохолних пића лицима млађим од 18 година, с циљем очувања здравља популације млађе од 18 година. Наведеном одредбом уводи се мјера забране трговцу да продаје алкохолна пића у продајним објектима и на продајним мјестима лицима млађим од 18 година, те обавеза трговца да на видно мјесто у продајном објекту и на продајном мјесту истакне забрану продаје алкохолних пића лицима млађим од 18 година. Правно нормирање наведене одредбе предложено је од стране омбудсмана за дјецу Републике Српске на начин да се смањи простор у којем дјеца и малољетна лица могу доћи до алкохола и на тај начин учине одговорним све институције и сва лица која дозвољавају, омогућују или толеришу употребу алкохола од стране дјеце. Омбудсман Републике Српске указује да члан 24. Конвенције о правима дјетета који обавезује на заштиту здравља дјеце као и члан 33. који обавезује на предузимање свих мјера укључујући и законодавне за заштиту дјеце од употребе опојних дрога и психотропних супстанци и чињеница да је један од важних узрока проблема алкохолизма код младих управо лака доступност алкохолних пића дјеци.

- У односу на Нацрт закона, Приједлог закона садржи нови члан 10. којим се прописују радње које се сматрају шпекулацијама односно када се од стране трговца врши условљавање куповине производа од произвођача ради стављања производа у промет у продајном простору трговца, и то: претходним или накнадним плаћањем одређеног износа на име уврштавања производа у продајни асортиман трговца, условљавањем куповине обавезним учешћем продавца производа у посебним промотивним, акцијским и другим продајним активностима трговца, плаћањем посебне накнаде за тзв. „улиставање“ производа, условљавања склапања уговора обавезним учешћем продавца у тзв. „првом пуњењу“ – без накнаде или каквим другим давањем или плаћањем са истим ефектом (закључивањем купопродајних уговора или без закључивања уговора). 

 - У односу на Нацрт закона у члану 12. Приједлога  мијењан је  члан 66. којим је у ставу 1. истог члана тржишном инспектору дато овлаштење и утврђена обавеза да може привремено одузети односно заплијенити робу намијењену промету, до завршетка управног поступка, са роком од осам дана од дана достављања рјешења о привременом одузимању робе. У истом члану у ставу 1. алинеја ђ) је брисана.

 - У односу на Нацрт закона у Приједлогу закона додан је нови члан 66в. којим је  тржишном инспектору дато  овлаштење да може донијети рјешење  о забрани вршења промета робе у таксативно побројаним случајевима.

 - У односу на Нацрт закона у Приједлогу закона у члану 66г. тржишном инспектору  утврђено је  овлаштење и обавеза  да може привремено затворити продајни објекат или продајно мјесто у таксативно побројаним случајевима.

- У односу на Нацрт закона у Приједлогу закона у члану 66д. извршено је дефинисање примјене правила поступка инспекцијског надзора која нису дефинисана овим законом и Законом о општем управном поступку да се сходно примјењују одредбе закона којима се регулише област инспекција у Републици Српској. Такође је прописан рок од осам дана за изјављивање жалбе  на рјешење тржишног инспектора.
 - У односу на Нацрт закона, Приједлог закона садржи нове чл. 13. и 14. којима су прекршајно санкционисане радње трговаца дефинисане чл.  4, 15а. и 66в, те је у члану 13. у тачки у) бројеви чл. 52. и 53. замијењени су  бројевима чл. 58. и 59.

- У односу на Нацрт закона, Приједлог закона садржи члан 15. којим је дефинисан рок за доношење подзаконског акта – Правилник којим ће се уредити услови и начин обављања посебних врста продаје.

VII
МЕХАНИЗМИ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

Примјена одредаба овог закона обезбиједиће се редовним инспекцијским контролама надлежних инспекцијских служби (тржишна инспекција) у смислу провјере испуњености услова за обављање трговинске дјелатности. 

VIII УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

Министарство трговине и туризма израдило је Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о трговини и исти је објављен на интернет-страници овог министарства.

У смислу Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, број 123/08), рок за достављање примједаба и сугестија на наведени закон је осам дана од дана објављивања закона на интернет-страници.

У смислу тачке 9. Смјерница за поступање Републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона, Приједлог закона о измјенама и допунама Закона трговини уређују се питања која су од значаја за грађане. 

Обрађивач закона извршио је одабир заинтересованих лица из тачке 2. ових смјерница, те доставио Приједлог закона.

На текст Приједлога није било примједаба ни сугестија.

У складу са тачком 4. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности у консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, број 123/08), Министарство трговине и туризма је позвало: Привредну комору Републике Српске, Удружење послодаваца Републике Српске, Удружење за заштиту потрошача у Републици Српској, Републичку управу за инспекцијске послове, Gender центар Републике Српске и све остале заинтересоване субјекте да Министарству доставе своје евентуалне примједбе и сугестије.
Приликом израде Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о трговини кориштени су приједлози које су овом министарству достављени у писменој форми од стране Привредне коморе Републике Српске, Асоцијација производних предузећа Републике Српске и поједини привредни субјекти из области трговине.
IX
ФИНАНСИЈСКА  СРЕДСТВА

За спровођење овог закона није потребно обезбиједити додатна финансијска средства из буџета Републике Српске.


МИНИСТАР


Горана Златковић, дипл. правник

ПРИЛОГ

ЗАКОН О ТРГОВИНИ

Члан 3.

(1) Трговина се обавља слободно под једнаким условима за све трговце у складу са законом, добрим пословним обичајима, начелима лојалне конкуренције и трговачким правилима, односно узансама.

(2) Роба која се ставља у промет мора бити у складу са стандардима, техничким нормативима и квалитативним нормама прописаним или признатим као услов за њихово стављање у промет или употребу на тржишту Републике Српске, односно Босне и Херцеговине.

(3) Цијена робе која се ставља у промет исказује се обавезно у домаћој валути.

Члан 5.

(11) Испуњеност услова из ст. 1. и 2. овог члана провјерава надлежна инспекција у редовном инспекцијском прегледу, а најкасније у року од 15 дана од дана доношења рјешења којим се одобрава обављање дјелатности из става 5. овог члана, а испуњеност услова из ст. 1. и 2. овог члана провјерава надлежна инспекција Републичке управе за инспекцијске послове у редовном инспекцијском прегледу, а најкасније у року од 15 дана од дана доношења рјешења којим се одобрава обављање дјелатности из става 7. овог члана.

(12) Након извршеног редовног инспекцијског прегледа из става 11. овог члана надлежан инспектор сачињава записник о извршеном инспекцијском прегледу.

(14) Уколико се инспекцијским прегледом утврди да нису испуњени услови из става 4. овог члана, као и минимално-технички услови из ст. 6. и 8. овог члана, надлежни инспектор је обавезан предузети мјере и радње и то у складу са одредбама закона којима се уређује област инспекција.

Члан 7.

(1) Трговац се може бавити трговинском дјелатношћу (предмет пословања) за коју испуњава прописане услове.

(2) Трговац је дужан да у пословним просторијама, односно на сваком продајном мјесту гдје се дјелатност обавља држи овјерену писмену изјаву о испуњавању прописаних услова за обављање трговине и рјешење којим се одобрава обављање дјелатности (оригинал или овјерен препис).

Члан 15.

(1) Радно вријеме и распоред дневног и седмичног радног времена продајних објеката, радно вријеме у дане државних празника и нерадних дана у којим је трговац дужан пословати, те радно вријеме за тржнице, сајмове, изложбе и друге повремене начине обављања трговине утврђује орган јединице локалне самоуправе.

(2) Трговац је дужан да утврди радно вријеме продајног објекта.

(3) Трговац је дужан на видном мјесту истаћи своје радно вријеме, те распоред дневног и седмичног радног времена, радно вријеме у дане државних празника и нерадних дана, радно вријеме повременог начина обављања трговине, те придржавати се тог радног времена.

Члан 45.

(1) Трговац је дужан да формира цијене робе у промету путем калкулација и да на основу њих истакне цијене за сваку робу и да по њима робу продаје.

(2) Трговац који се бави откупом пољопривредних и других производа дужан је да на сваком откупном мјесту истакне откупне цијене, као и вријеме важења тих цијена.

Члан 47.

(1) За формирање цијена одређених производа од посебног значаја за стандард становништва, као и одређених производа и услуга Влада, на приједлог министра, предузима мјере непосредног регулисања цијена.

(2) При регулисању цијена из претходног става овог члана, министар је обавезан да прибави мишљење ресорних министарстава, зависно од врсте производа и услуга.

(3) Ресорна министарства из претходног става су дужна да мишљење доставе у року 15 дана од дана достављања захтјева.

(4) У случају непоштовања рока из претходног става, министар доставља приједлог из става 1. овог члана без мишљења ресорних министарстава.

Члан 50.

(3) Евиденција о продаји робе води се на основу фактуре, траке регистар касе и других докумената који садрже податке о вриједности продате робе.

Члан 60.

(2) Под шпекулацијом у складу са ставом 1. овог члана сматра се:

а) прикривање робе, ограничавање или обустављање продаје робе и друге радње којима се проузрокује поремећај на тржишту,

б) условљавање куповине једне робе куповином друге робе или на други начин условљавање и куповина и продаја робе,

в) продаја робе на начин и под условима којима се купцима отежава или онемогућава куповина робе,

г) закључивање фиктивних уговора о куповини и продаји робе и другим пословима трговине,

д) неуговарање рока испоруке или испорука робе послије уговореног рока по цијени вишој од цијене која је важила на дан испоруке робе утврђене уговором.

Члан 66.

(1) Надзор над примјеном овог закона и прописа донесених на основу овог закона врши Министарство.

(2) Инспекцијски надзор над примјеном овог закона врши надлежна инспекција у складу са овлаштењима утврђеним посебним законима.

Члан 67.

(1) Новчаном казном од 10.000 КМ до 15.000 КМ казниће се за прекршај правно лице:

г) ако не држи у пословним просторијама, односно на сваком продајном мјесту изјаву о испуњавању минимално-техничких услова за обављање трговине и рјешење о одобравању обављања дјелатности трговине (члан 7),
х) ако предузме мјере ограничавања тржишта, односно ако ограничава слободну размјену робе и слободно наступање на тржишту или онемогућава ширење продајне мреже и присиљава на продају која није у складу са добром пословном политиком (члан 62).

Члан 68.

1) Новчаном казном од 2.000 КМ до 3.000 КМ казниће се за прекршај трговац – правно лице:

а) ако обавља трговинску дјелатност, а не испуњава услове у погледу стручне спреме запослених (члан 5),

б) ако на продајном објекту не истакне фирму онако како је регистрован код надлежног органа (члан 6),

в) ако не истакне и не придржава се утврђеног радног времена (члан 15. став 3),

г) ако обавља трговину личним нуђењем супротно одредбама члана 42.,

д) ако не истакне цијене и не продаје робу по истакнутим цијенама (члан 45. став 1),

ђ) ако за продату робу или извршену услугу не изда рачун (члан 48. став 5).

Члан 72.

(1) Министар ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети подзаконске акте.

(2) До ступања на снагу прописа из става 1. овог члана примјењиваће се прописи донесени на основу Закона о трговини („Службени гласник Републике Српске“, бр. 16/96, 25/96, 52/01 и 37/06).

